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WSTEP

Policja to umundurowana i uzbrojona formacja stuzaca spoteczenstwu, przeznaczona
do ochrony bezpieczenstwa ludzi i mienia oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego'To najwieksza w Polsce formacja mundurowa pelnigca stuzbe nieustannie
(24h/7). Zakres dzialania Policji obejmuje dziatania na ladzie, wodzie 1 w powietrzu.
Funkcjonariusze 1 funkcjonariuszki kazdej doby przeprowadzaja ok. 16 tys. Interwencji.
Wachlarz zadan jest ogromny i bardzo zréznicowany: od dziatan stuzb prewencyjnych (np.
patrolowych, ruchu drogowego, zabezpieczenia imprez masowych, konwojowych) poprzez
dziatania shuzb kryminalnych (np. zapobiegania i §cigania wykroczen i przestepczosci
pospolitej, zorganizowanej, migdzynarodowej 1 terrorystycznej, przygotowywania ekspertyz
kryminalistycznych), po wspolprace z organami wiladzy publicznej i szeroka wspotprace
mi¢dzynarodow3.

W dniu 16 wrzesnia 2019 roku, z inicjatywy Instytutu Bezpieczenstwa i Rozwoju
Migdzynarodowego SDirect24 pod przewodnictwem gen. dyw. w st. spocz. prof. Bogustawa
Packa, w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej odbyta si¢ konferencja naukowa pt. ,,Policja
przysztosci”. Celem konferencji bylo omodwienie sytuacji w Policji oraz przedstawienie
propozycji ewentualnych, koniecznych zmian w formacji. W konferencji wzigto udziat ponad
80 uczestniczek i1 uczestnikdéw reprezentujacych szerokie spektrum oso6b zwigzanych z Policja:
byty minister i wiceminister spraw wewnetrznych i administracji, byli komendanci (od szczebla
komendanta gléwnego i zastgpcy przez komendantdw wojewddzkich) az po komendantow
jednostek terenowych i policjantéw z réznych jednostek i stanowisk stuzbowych.  Podczas
obrad oraz w materiatach nadestanych pisemnie dokonano oceny sytuacji w Policji po roku
1990, ze szczegdlnym uwzglednieniem okresu 2015-2019, przedstawiono tez wiele propozycji
nieodzownych zmian jakie nalezy wprowadzi¢ w Policji. Organizatorzy konferencji
zobowigzali si¢ do podjecia proby opracowania wnioskow — rekomendacji dla przysztych

dziatan Policji, ale takze podsumowania dziatalno$ci formacji w latach 1989 —2019.

! Stownik terminéw z zakresu bezpieczefistwa narodowego. Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2008. s. 101. [dostgp 2015-11-16].



POLICJA W LATACH 1990-2015

Kiedy w 1990 roku 6 kwietnia dokonano radykalnej zmiany w polskim systemie
bezpieczenstwa wewnetrznego wprowadzajac ustawe o Policji, jedng z najwazniejszych rdznic
w nowo powotanej, po rozwigzaniu Milicji Obywatelskiej, Policji byto odiaczenie od niej stuzb
specjalnych 1 wprowadzenie apolitycznosci jako nadrzednej zasady nowej formacji.

W Milicji Obywatelskiej zdecydowana wiekszos$¢ oficeréw byta cztonkami PZPR, ktora miata
duzy wptyw na funkcjonowanie tej stuzby. Powolujac Policje zapewniono spoteczenstwo, ze
wypaczenie PRL polegajace na tym, ze milicja czg¢sto chronila organy panstwa i wladze
partyjne i panstwowe przed obywatelami zamieniono na zasade koncentracji Policji na
obowigzku ochrony wszystkich obywateli (ich zdrowia i1 zycia oraz mienia) przed
przestgpcami. Policja wrocita do przedwojennych korzeni. 27 wrzesnia 1990 roku zostata
ponownie cztonkiem Interpolu, ktorego byla wspoétzatozycielem,> w grudniu 2004 roku
cztonkiem Europolu?, za$ 23 grudnia 1991 roku — IPA (International Police Association)®*.

W czerwcu 1990 roku dokonano w Policji radykalnej zmiany powolujac 49 komendantéw
wojewodzkich, z ktorych az 40 po raz pierwszy objeto istotne stanowiska. Do lipca 1990 roku
ze stuzby odeszto 3027 bytych milicjantow. Wedhug stanu na pierwszy kwartat 1993 roku
w szeregach Policji byto juz 30 tys. nowych funkcjonariuszy. Wprowadzono szereg zmian
organizacyjnych, aby dostosowa¢ struktury do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, w tym do
rosnacej przestgpczosci. Wyposazono Policje w nowe metody dziatania, wprowadzono zakup
kontrolowany, rozszerzono zakres sytuacji upowazniajagcych do uzycia broni, stosowania
podstuchu 1 kontroli korespondencji. Zmieniono strategi¢ walki z przestgpczoscia
zorganizowang. Wprowadzono ustawowy zakaz przynaleznosci funkcjonariuszy do partii
politycznych oraz zgodnie z oczekiwaniem $rodowiska policyjnego mozliwo$¢ przynaleznosci

funkcjonariuszy do utworzonych zwigzkow zawodowych.

2 W 1923 roku na Migdzynarodowym Kongresie Policji Kryminalnych w Wiedniu powotano Migdzynarodowa Komisje Policji Kryminalnych.
Jednym z organizatoréw Komisji byt inspektor Wiktor Ludwikowski; zrédto: Bogustaw Rogowski: Zomierz i policjant. Gazeta Wyborcza.
[dostep 2019-10-31].

31 listopada 2004 roku Polska stata sie pelnoprawnym cztonkiem Europolu w listopadzie 2004 r. i od tego momentu polskie organy $cigania
zostaly w pelnym zakresie wiaczone do wszelkich przedsigwzigé realizowanych przez agencj¢. Kazde Panstwo cztonkowskie tworzy lub
wyznacza jednostke¢ krajowa odpowiedzialng za caloksztalt wspotpracy z Europolem. Jednostka Krajowa Europolu jest Komenda Glowna
Policji, szefem Jednostki Krajowej Europolu — Komendant Glowny Policji.

4 Najwigksze stowarzyszenie na $wiecie z liczba okoto 358000 cztonkéw zrzeszonych w 66 krajach. , Stowarzyszenie niezawiste, taczace
wszystkie policyjne stuzby, bez wzgledu na stopien, wyksztatcenie, pte¢, ras¢ i religi¢. Jest stowarzyszeniem neutralnym politycznie,
gospodarczo, zwiazkowo i religijnie; Zrodto: http://www.ipapolska.pl/ipa/stowarzyszenie/co-to-jest-ipa/1 1,Co-to-jest-IPA.html [dostgp: 2019-
10-31].



Oddzielono dziatania Policji od dziatan stuzb specjalnych. Wprowadzono nowy styl
zarzadzania Policjg oraz korzystanie z badan opinii publicznej i badan spotecznych ocen
poczucia bezpieczenstwa. Powotano Centralne Biuro Sledcze. W 2009 roku nastgpito
przemundurowanie Policji® na tradycyjny — granatowy kolor przedwojennej Policji IT RP.

Po 1990 roku jednym z najwigkszych wyzwan, przed jakimi stan¢ta Policja byta odbudowa
zaufania spoleczenstwa. Dbanie o wiarygodno$¢ nowej formacji stato si¢ jednym z gléwnych
zadan obok zapewnienia bezpieczenstwa.

Bardzo pozytywnie nalezy oceni¢ skutecznos$¢ dziatan w zakresie poprawy wizerunku formacji
oraz dbato§¢ o akceptacje spoleczna. Po 1990 roku Policja stala si¢ jednym z najlepiej
ocenianych przez spoteczenstwo podmiotéw panstwa. Badania zaufania spotecznego rdznych
stuzb 1 formacji wskazuja, ze Policja przez szereg lat cieszyta si¢ pozytywnymi ocenami
respondentéw na poziomie powyzej 70 %. Policjant stat si¢ akceptowanym stréozem prawa, co
byto i jest jednym z najwigkszych osiagni¢¢ formacji. Dobrg tendencja w Policji byto
systematyczne podnoszenie wskaznika wykrywalnos$ci przestepstw w prawie wszystkich jej
kategoriach.

Pozytywnie nalezy oceni¢ dazenie do unowocze$niania infrastruktury, sprzgtu, wyposazenia
1 uzbrojenia formacji oraz metod dziatan policyjnych. Jednym z najwazniejszych sukceséw
Policji byto doprowadzenie do zdecydowanego obnizenia przestepczosci w Polsce. Pozytywow
w dzialalnos$ci Policji po roku 1990 mozna znalez¢ znacznie wigcej, sg one powszechnie znane.
W niniejszym opracowaniu wskazano jedynie na najwazniejsze.

Okres po 1990 roku nie byt pozbawiony tez licznych probleméw, ktoére cho¢ nie zmienity

zasadniczych sukcesoéw Policji, to jednak rzutowaty na jej dziatalnos¢ i uzyskiwane efekty.

Nalezaty do nich przede wszystkim:

1.Brak dostatecznego zabezpieczenia finansowego formacji.

Przez wiele lat szczeg6lnym problemem byly uposazenia policjantow oraz wynagrodzenia
pracownikow Policji. W odréznieniu od okresu przed 1990 rokiem, Policja stala si¢ formacja
gorzej oplacang od zotnierzy zawodowych Wojska Polskiego, pensje policjantow razgco
odbiegaly tez od uposazen w stuzbach specjalnych. Réwniez naktady na infrastrukture,
wyposazenie Policji nie nadgzaty za potrzebami, cho¢ trzeba podkresli¢, ze w réznych okresach

po 1990 roku odnotowywano w tym zakresie postepy.

5 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 maja 2009 roku, w sprawie umundurowania policjantéw (Dz. U.
2009.90.738).



2.Pomimo zdecydowanego odpolitycznienia Policji po 1990 roku, w latach p6zniejszych czgsé
zmian kadrowych wynikata z pobudek politycznych i nastgpowala po wyborach, wraz
z nowymi wladzami rzagdowymi. Dotyczyto to przede wszystkim najwazniejszych stanowisk

w Policji (na poziomie komendy gtéwnej i komend wojewddzkich Policji).

3.Widoczny byt w dziataniach Policji brak strategii, przewidujacej konsekwentne i dtugofalowe
dziatania w perspektywie wieloletniej. Kolejni komendanci glowni czasami nie respektowali
zasady kontynuacji dzialan poprzednikow, wprowadzajac nowe (swoje) rozwigzania, cz¢sto
kosztowne, ktérych nastgpcy nie kontynuowali. Jednym z przykladéow jest budowa
efektywnych komisariatow, a likwidowanie matych posterunkéw Policji, ktore dzisiaj
przywraca si¢ z populistycznym zapewnieniem spoteczenstwa, ze policjant bedzie blizej
obywatela. Podczas, gdy przy duzej i stale rosnacej liczbie wakatow, braku specjalistycznego
sprzetu, pojazdow 1 finansdw na utrzymanie na odpowiednim poziomie oczekiwanej liczby
posterunkow, profesjonalne dziatanie funkcjonariuszy majace na celu zapewnienie lokalnego

bezpieczenstwa bgdzie w znacznym stopniu ograniczone.

4.Po wielu latach duzego zainteresowania stuzba w Policji doprowadzono do spadku
zainteresowania pelnieniem w niej stuzby, co w efekcie zaowocowalo przyjmowaniem

kandydatow stabszych, o gorszych predyspozycjach do stuzby.

5.Brak wypracowanych mechanizméw uaktywnienia rezerw ludzkich w przypadku
konieczno$ci realizacji zadan wykraczajacych poza ,zwykly” poziom zagrozen, lecz
niepowodujacych wprowadzenia niektérych unormowan nadzwyczajnych.

6. Istotnym problemem byla znaczna fluktuacja kadr, brak mechanizméw powodujacych
zainteresowanie wielu do§wiadczonych funkcjonariuszy pozostawaniem w stuzbie do pelnego
wieku emerytalnego.

POLICJA W LATACH 2015 -2019

W celu podsumowania ostatnich czterech lat funkcjonowania polskiej Policji uczestnicy,
uczestniczki konferencji oraz wytypowane grono eksperckie z zakresu bezpieczenstwa

wewnetrznego, zostali poproszeni o skoncentrowanie si¢ na kilku najwazniejszych aspektach.



Pozytywne aspekty w dzialalnosci Policji w latach 2015-2019

Ustalono, ze do pozytywoéw dziatania Policji nalezalo m.in. zapewnienie bezpieczenstwa
podczas wielu powaznych przedsigwzig¢ w latach 2016-2019 (Swiatowe Dni Mtodziezy,
szczyt NATO, szczyt klimatyczny, wizyty gléw innych panstw). Policja pokazata
wypracowany latami profesjonalizm i podotata wyzwaniom.

Na podkres$lenie zastuguje precyzyjne okreslenie uprawnien policyjnych (np. uregulowanie
sytuacji kontroli osobistej) oraz wyposazanie policjantow w sprzet rejestrujacy przebieg stuzby.
Pozytywna ocena nalezy si¢ takze za techniczne wzmocnienie lotnictwa policyjnego, cho¢
zamiast zakupu floty cigzkich $miglowcoéw transportowych bardziej optymalnym
rozwigzaniem byloby wyposazenie Policji we flote lekkich $miglowcow obserwacyjno-
patrolowych.

Pomimo identyfikowanych stabosci pozytywnie nalezy oceni¢ powstanie Krajowej Mapy
Zagrozen Bezpieczenstwa jako narzedzia umozliwiajacego kontakt spoteczenstwa z Policja.
Nalezy tez wskaza¢ na niezmiennie dobra prace Centralnego Biura Sledczego Policji oraz
pionu kryminalnego, w tym laboratoriow kryminalistycznych, przektadajaca si¢ na sukcesy
w wykrywaniu biezacych spraw. Kontynuacje dzialan policyjnych ,Lowcow gtow” np.
zatrzymanie Kajetana P. oraz Policyjnych Archiwow X, umozliwiajacych zatrzymywanie
1 skazywanie przestgpcOw za zbrodnie popetnione 20 i wigcej lat temu, a takze utworzenie
pionu do walki z cyberprzestepczoscia.

Do pozytywnych stron nalezy zaliczy¢ utrzymywanie si¢ wysokiego wskaznikow spotecznych
ocen dzialania Policji oraz poczucia bezpieczenstwa mieszkancow.

Ocena nie obejmuje wszystkich pozytywow dziatania Policji w latach 2015-2019, a koncentruje

si¢ na najwazniejszych.

Negatywne elementy w dzialaniu Policji w latach 2015 — 2019

Jako najwiekszy problem uczestnicy, jak 1 poproszeni eksperci wskazali upolitycznienie Policji.

Uzaleznienie rozwigzan kadrowych oraz biezacych dziatan Policji od decyzji politykow
rzadzacej partii, niepoparte przestankami merytorycznymi zostato wskazane jako zasadniczy
problem Policji w latach 2015-2019. Stanowito to najwigksze zagrozenie dla wlasciwego
funkcjonowania Policji. W analizowanym okresie spowodowato znaczne wyeliminowanie
doswiadczonej kadry (poprzez zwalnianie lub zmuszanie do odejscia na emeryture),

a nastgpnie zastgpowanie kompetentnych osob, zwlaszcza na stanowiskach kierowniczych



osobami nieprzygotowanymi lub nie w pelni przygotowanymi do petnienia okreslonych
funkcji. Ponadto nastgpito obnizenie standardéow zwigzanych z etosem stuzby policjanta.
Zaczeto preferowaé w dziatalnosci stuzbowej takie zachowania jak: podporzadkowanie nie
wynikajace z zasady hierarchicznos$ci, bezrefleksyjna wdzigcznos¢, brak wiasnego zdania lub
obawa przed jego zaprezentowaniem itp.

Brak apolitycznosci skutkuje uszczerbkiem na wizerunku Policji w spoteczenstwie i ma
negatywny wplyw na postawy etyczne podlegtych funkcjonariuszy. Postulowane jest
rozwazenie wprowadzenia ustawowych gwarancji egzekwowania zakazu politycznej
ingerencji w dziatalno$¢ Policji (poza sferg ustawowo okreslonego cywilnego nadzoru nad

Policjg).®

Jako glowne przyczyny upolitycznienia Policji wskazano:

1.1.obowiazujacy ustawowy tryb powotywania i odwotywania Komendanta Gléwnego Policji
oraz Komendantow Wojewodzkich / Stotecznego Policji umozliwiajacy wykorzystywanie
politycznych wplywow w procesie tworzenia obsady kadrowej Policji. Stwierdzono, iz
nagannym zjawiskiem jest zabieganie przez politykow o wyznaczanie kadry kierowniczej
zapewniajacej im pelng kontrole i reczne sterowanie, a nie bezpieczenstwo publiczne i dobro

spoteczenstwa i shuzby.’

1.2. brak kadencyjnosci Komendanta Gtownego Policji i Komendantow Wojewodzkich /
Stotecznego Policji, ktéra gwarantowatyby niezaleznos¢ i stabilno$¢ dowodzenia formacja bez

wzgledu na polityczne zmiany.

1.3. brak finansowego zabezpieczenia dziatan Policji w postaci okreslonego ustawowo % PKB
(na wzor Wojska Polskiego). Stabilizacja finansowa wptynetaby pozytywnie na
usamodzielnienie si¢ Policji, samodecydowanie o celu, warto$ci i terminie wydawanych

srodkow finansowych.

Najwiecej uwag budzi bezzasadne zwolnienie w ekspresowym tempie (w ciggu dwoch
miesi¢cy, na przetomie grudnia 2015 i stycznia 2016) doswiadczonej kadry kierowniczej:16

komendantéw wojewodzkich Policji, Komendanta CBSP, Komendantéw Szkét Policyjnych (4

®Przypadek Komendanta Wojewédzkiego Policji w Biatymstoku, ktéry w trakcie prowadzonego postgpowania dyscyplinarnego uczestniczyt
w Wyzszym Kursie Obronnym w Akademii Sztuki Wojennej, ktory przed 2015 roku (w ramach AON) przystugiwat tylko oficerom
o nienagannym zachowaniu i przebiegu shuzby; ponadto w uroczystosciach panstwowych i resortowych; reprezentowat garnizon, aby nastgpnie
jako osoba ukarana dyscyplinarnie w dalszym ciagu piastowac¢ najwyzsze w hierarchii stanowisko w garnizonie, uczestniczy¢ w stuzbowych
wyjazdach zagranicznych itp.

7 Reczne sterowanie — obsadzanie stanowisk nawet na szczeblu powiatowym i miejskim (dane poszczegélnych spraw zostaly przekazane do
wiadomosci autorow, a nastgpnie zweryfikowane).



z 5), w tym Rektora Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie. Do tego doszty zmiany, ktore objety
takze wszystkie biura w Komendzie Gtéwnej Policji, gdzie docelowo zwolniono wszystkich
dyrektorow oraz ich zastgpcow. Doprowadzenie do odejscia ze stuzby doswiadczonych
funkcjonariuszy i funkcjonariuszek, ktorzy rozpoczeli shuzbe przed 1990 rokiem zle wptynelo
na jako$¢ dziatania Policji. W opinii oséb udzielajacych wypowiedzi, ,,pozbycie si¢” 0sob
przyjetych przed rokiem 1990 rokiem byto bardzo szkodliwym dziataniem dla formacji, nie
majacym precedensu w Europie ze szczegodlnie akcentowanym brakiem szacunku dla wiedzy,
doswiadczenia czy stopnia stuzbowego. W wyniku przedmiotowych dziatan, wiele osob
w tzw. najlepszym wieku produkcyjnym (38 — 55 lat) zostalo zwolnionych lub zmuszonych do
rezygnacji z dalszego pelnienia stluzby. W konsekwencji wyzej wymienionych dziatan
wystgpita konieczno$¢ wyznaczania na stanowiska kierownicze ludzi bez witasciwego lub
niewystarczajagcego przygotowania teoretycznego 1 praktycznego oraz procedury
kwalifikacyjne;j, ktorzy w btyskawicznym tempie awansowali,*przypadki obsadzanie wysokich
stanowisk kierowniczych niedo$wiadczonymi osobami lub w niskim stopniu np.
podkomisarza,” komisarza, ktorych zastepcy sg np. miodszymi inspektorami itp. Za
niewlasciwe nalezy uzna¢ bezposrednie rekomendowanie lub popieranie przez politykow

okreslonych osob. Sg to dziatania, ktére winny pozosta¢ w kompetencji przetozonych z Policji.

Za wskazane uznano umozliwienie w przysztosci powrotu do stuzby funkcjonariuszom Policji,
ktérzy zostali zmuszeni do odej$cia w latach 2015-2019, a ktérzy stanowia w dalszym ciggu

mtoda, kompetentng i do§wiadczong kadrg.

Bardzo krytycznie oceniono tzw. ustawe ,.dezubekizacyjng”!®, ktéra w sposdb zbiorowy
odebrala ponad 32 tys. funkcjonariuszy lub ich rodzinom prawnie nabyte $wiadczenia,
wprowadzajac odpowiedzialno$¢ zbiorowa. Na uwage zastuguje, iz wszystkie ww. osoby
zostaly ponownie zatrudnione w 1990 roku, po uprzedniej weryfikacji. Po 1990 roku, tylko te
osoby, ktore otrzymaly pozytywne opinie (wykluczajace mozliwo$¢ popetnienia przestepstwa
w ramach uprzednio petnionej stuzby itp.) mogly kontynuowac stuzbg w Policji. Przedmiotowa

ustawa potraktowata funkcjonariuszki i funkcjonariuszy Policji oraz cztonkéw ich rodzin

8 Np. w ciagu dwdch lat otrzymywanie stopni stuzbowych, na ktére zgodnie z ustawa o Policji potrzebny bytby okres od 4 do 8 lat (dziatania
zwlaszcza praktykowane w Komendzie Gtéwnej Policji).

° Tego typu praktyki stosowane sa takze na arenie migdzynarodowej np. dowodca ostatniej XXX rotacji misji EU w Kosowie jest
podkomisarzem (I stopien oficerski w korpusie), za$ jego zastgpca posiada stopien komisarza (II stopien w korpusie oficerskim). Nie negujac
doswiadczenia oraz wiedzy ww., tego typu dzialanie wzbudza niedowierzanie i konsternacj¢ zagranicznych partneréw oraz uzasadniona
frustracje polskich oficeréw Policji [Zrodto: https://gp24.pl/ze-slupskiej-szkoly-policji-do-kosowa-zdjecia/ar/c1-14279291, dostep: 14.10.19
r.].

10 Urzad Bezpieczefistwa (UB)— powszechnie uzywane okre$lenie organéw bezpieczefistwa panistwa funkcjonujacych w Polsce
w okresie stalinizmu (1944-1956). Nazwa pochodzi od jednostek terenowych, czyli wojewodzkich (miejskich, powiatowych) urzedow
bezpieczenstwa publicznego. Na szczeblu centralnym struktura posiadata range ministerstwa.



(zony, megzow, dzieci, rodzicoOw), gorzej niz przestepcoéw skazanych prawomocnymi wyrokami
i odsiadujacymi wyroki w wiezieniach, ktorzy znalezli sic w lepszej sytuacji emerytalne;j.!!
Przedmiotowa ustawa obnizyla znaczaco morale wéréd czynnych funkcjonariuszy (bardzo
czesto wnukow, synow i corek osdb pokrzywdzonych w wyniku ustawy dezubekizacyjnej).
Policjanci naocznie przekonali si¢, ze ,,panstwo” nie dotrzymuje zawartej umowy. Tego typu
dzialanie spowodowato rozchwianie w shuzbie, rozzalenie, zwatpienie w sens petnionej stuzby

1 bezsilno$¢ wobec aparatu panstwa.

W Policji m.in. nastgpito przerwanie wi¢zi mi¢dzypokoleniowej pomigdzy doswiadczonymi
funkcjonariuszami a mtodymi adeptami sztuki policyjnej. Obecnie zauwazalny jest brak
mentoringu, kontynuacji dlugofalowej polityki kadrowej, zaufania do instytucji. Jako
szczego6lnie razace uznano nagminne deprecjonowanie dziatalno$ci poprzednikéw, bezzasadne
zmiany decyzji, odstgpowanie od wdrozonych rozwigzan, sprawdzonych programéw
profilaktycznych np. PaT'?,wspotpracy z WOSP, instytucjami pozarzadowymi etc. Ponadto
wskazano na niejasne kryteria doboru na kierownicze i prestizowe stanowiska, nepotyzm czy
sposob zwalniania ze stuzby zastuzonych osob, ktory budzil w czynnych funkcjonariuszach,
funkcjonariuszkach i pracownikach cywilnych (i w dalszym ciagu budzi) rozgoryczenie, brak
stabilizacji zawodowej, poczucie niesprawiedliwos$ci i niesmak. Wszystkie te czynniki, a takze
brak ekonomicznej konkurencyjnosci spowodowal lawine wakatow, brak chetnych do Policji
oraz zmian¢ podejscia do pelionych obowiazkéw: przejscie od stricte stuzby i jej idei do
korporacyjnego zatrudnienia (praca ,,od - do”, mniejsze zaangazowanie, brak identyfikacji ze
stuzba, nieufno$¢ wsrdd czynnych funkcjonariuszy czy brak solidarnosci i lojalno$ci). Uznano,
ze brak zaufania do formacji jako instytucji, wynikajg m.in. z celowego nierealizowania wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie ekwiwalentu za niewykorzystane urlopy. Wszystkie te
elementy zbieraja zniwo w postaci duzej liczby wakatéw, co w przypadku dalszego braku
zmiany nastawienia politykow i bezposrednich przetozonych w Policji moze doprowadzi¢ do
zapasci w Policji 1 oslabienia spotecznej motywacji do dziatan na rzecz zapewniania porzadku

publicznego i poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw Polski.

' Osoby skazane prawomocnymi wyrokami i odsiadujace dhugoletnie wyroki w wigzieniach uzyskuja emerytury w wysokosci 0,7 podstawy
jej wymiaru w skali roku, natomiast byli funkcjonariusze i funkcjonariuszki Milicji Obywatelskiej 1 Policji 0,0 (ustawa z dnia 16 grudnia 2016
roku, Dz.U. z 2016 r. poz. 2270; art. 15c ust. 1 pkt. 1).

12 PaT - skrét od nazwy programu ,,Profilaktyka a Ty”: co Ty zrobite$ w sprawie profilaktyki uzaleznien? Do 2016 roku w programie mogt
znalez¢ miejsce kazdy, komu bliska byta mysl humanistyczna. Wartos$cia inicjatywy zawsze byli ludzie, ktorzy chcieli dziata¢ dla drugiego
cztowieka. Szkolenie liderow PaT finansowano z rzadowego programu ograniczania przestgpczosci i aspolecznych zachowan ,,Razem
bezpieczniej” (MSW). Program zrzeszat ponad 100 tys. mtodych ludzi. W realizacj¢ programu zaangazowane byly wszystkie komendy
Wojewddzkie / Stoteczna Policji.



W ocenie 0s6b zgromadzonych na konferencji nalezy dokona¢ zmian w systemie szkolenia

Policji. Obecny system powoduje uzasadnione watpliwosci co do sposobu wyszkolenia
funkcjonariuszek 1 funkcjonariuszy Policji m.in. informacje medialne. Sposob
przeprowadzania niektérych interwencji (np. bulwersujgca sprawa S$mierci Igora S.),

emitowane szarpaniny z zatrzymanymi, przyktady bezsilno$ci interweniujacych itp.

Krytycznie oceniono szukanie pozabudzetowych zrédet finansowych przez Policje.

Przedmiotowa sytuacja tworzy niebezpieczenstwo uzalezniania Policji od lokalnych uktadow.
W opinii ekspertow niezbgdne jest wprowadzenie systemowych rozwigzan w zakresie
modernizacji Policji, przetargow, zakupdéw centralnych itp. Niezbedne jest zwigkszenie
naktadow na Policj¢ (ww. staty procent PKB), uelastycznienie budzetu Policji, umozliwiajace
szybkie przesuni¢cia wydatkéw pomig¢dzy ich rozdziatami i paragrafami. Wiasciwa bylaby
koncentracja na dlugofalowym planowaniu wydatkow (wskazana jest kontynuacja trafnych
dziatan przez nastepcow).

Konieczne jest doskonalenie systemu zarzadzania.!*> Wiodgcg zasadg powinno by¢, aby na

kazdym poziomie dowodzenia, kompetencje zarzadcze nalezaly do osob odpowiedzialnych za
przebieg realizacji oraz bezpo$rednio rozliczanych za sprawy. Komenda Gloéwna Policji
powinna peti¢ przede wszystkim kluczowa rol¢ w ramach dzialan nadzorczych, pod katem
realizacji strategicznych celow czy zatozen koncepcyjnych, operacji migedzynarodowych,

unifikowania procesu szkolenia czy doskonalenia zawodowego.

Rozwdj metod dzialania Policji

Konieczny jest dalszy rozw6j wywiadu kryminalnego, techniki operacyjnej i kryminalistyki,
na ktorych dziatania jest ogromne wewnatrzpolicyjne zapotrzebowanie i poczucie zbyt
dhugiego oczekiwania (np. na wyniki ekspertyz).

Za wtasciwe uznano opracowanie wzoru procedury kwalifikacyjnej na najwyzsze i najbardziej
odpowiedzialne stanowiska w Policji (w formie komisyjnej i bezstronnej oceny kandydata/
kandydatki pod katem wyksztalcenia, doswiadczenia, kompetencji oraz predyspozycji).
Przedmiotowe rozwigzanie umozliwiatoby przeglad kadr, zbudowane rzeczywistej rezerwy
kadrowej, eliminowanie z rankingu os6b ponad miar¢ ambitnych, lecz jednoczes$nie

nieprzygotowanych badz niemajacych predyspozycji na okreslone stanowisko.

13 Przyktadem centralizacji moga by¢ proby podporzadkowania np. SPAP Komendantowi Glownemu, podczas gdy na szczeblu KMP/KPP

i KWP prowadzone sa w wigkszosci sprawy, w ktorych wystepuje potrzeba np. uzycia lokalnych sit SPAP. Tego typu rozwigzanie znacznie
wydtuza proces podejmowania i przekazywania decyzji, elastycznosci dziatan w zaleznos$ci od sytuacji itp.
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NAJWAZNIEJSZE WYZWANIA

1. Wyeliminowanie upolitycznienia Policji, bez uzalezniania od bezposredniego wptywu na jej

dziatanie przez o$rodki polityczne na kazdym szczeblu funkcjonowania,

2. Zmiana ustawy o Policji (lub nowa ustawa o Policji), w opinii grona eksperckiego konieczna

jest analiza obecnego katalogu zadan, zakresu uprawnien i obowiazkow Policji, a nast¢pnie ich

aktualizacja,

3. Kadencyjnos¢ szefow Policji (od szczebla KGP do KWP), ktéra powinna przechodzi¢ poza

terminy wyboréw parlamentarnych tak, aby kazda zaczynata si¢ i konczyta mniej wigcej
w polowie kadencji wladz politycznych. Ponadto Szef Policji (KGP), z uwagi na zakres
1 kaliber zadan oraz odpowiedzialnosci, powinien by¢ powolywany i odwotywany w takim

samym trybie jak szef CBA czy ABW.

4. Zaangazowanie czynnika spotecznego, polegajace m.in. na wykorzystaniu organizacji

pozarzadowych, debat spotecznych lub glosowania w ramach np. Bezpieczenstwa
Partycypacyjnego (na wzor bardzo popularnego ws$rdd spoleczenstwa Budzetu

Partycypacyjnego).

5. Finansowanie Policji, ktora jako stuzba panstwowa powinna by¢ finansowana w calosci

z budzetu centralnego panstwa. Wspotfinansowanie m.in. przez samorzady stanowi ryzykowny
element uzalezniania Policji od wladz samorzadowych, co w warunkach polskich wiaze si¢
z wyzej wspomnianym uzaleznieniem od partii politycznych, ktére dominujg w strukturach
samorzadowych. Pamigtac trzeba, ze gtdwnymi filarami dziatania Policji s3 Komendy Miejskie
Policji i Komendy Powiatowe Policji, a zatem istniejg powazne obawy —uzasadnione praktyka,
iz na styku ww. podmiotéw samorzadowych i policyjnych moze wystepowac¢ najsilniejsze
uzaleznienie od wplywéw politycznych. Wspotfinansowanie mogtoby odbywaé sie tylko
w $cisle okreslonych (np. w ramach wykazu) sytuacjach, gwarantujacych niezalezno$¢
i autonomi¢ w podejmowaniu decyzji przez lokalnych komendantéw jednostek Policji. Z uwagi
na fakt, ze samorzady maja mozliwo$¢ powotywania i finansowania swoich formacji w postaci
strazy miejskich lub gminnych, ktére moglyby odcigzy¢ Policje w wielu sprawach o mniejszym
cigzarze gatunkowym!*wskazane jest, aby samorzady czesciej korzystaly z tego typu

rozwigzan. Nie spowoduje to uszczerbku w relacjach spoteczenstwo — Policja, ktora przede

' np. zmiany prawne, ktére umozliwilyby Strazom Miejskim i Gminnym dzialania w kwestii wykroczef w ruchu drogowym, przeciwko
porzadkowi publicznemu, reprezentowanie w charakterze oskarzyciela publicznego przed Sadem Grodzkim itp.).
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wszystkim powinna dba¢ o realizacj¢ zadan ustawowych, bezposredni kontakt ze
spoteczenstwem i1 wshuchiwanie si¢ w jego potrzeby. Tym samym, dzialania Policji powinny

uwzglednia¢ oceny lokalnej spotecznosci i ich oczekiwania w zakresie bezpieczenstwa. '

6. Dobdr do Policji, powinien ponownie ksztalttowa¢ si¢ na dobrym poziomie jakosciowym

osOb zglaszajacych si¢ do petnienia stuzby np. kierowanie kandydatow i kandydatek do
skoszarowanych jednostek Oddziatow Prewencji, gdzie przez okres nie krotszy niz rok
trwaloby szkolenie podstawowe (okres jednakowy bez wzgledu na wyksztalcenie, pte¢, wiek
1 wczesniejsze doswiadczenie zawodowe nowo przyjetej osoby). Nastepnie, po powrocie do
stuzby na terenie danego wojewddztwa — zgodnie z zapotrzebowaniem jednostki macierzystej
— kursant kierowany bytby do jednej ze szkot, gdzie przechodzitby szkolenie specjalistyczne
(czasokres bylby uzalezniony od przysziego stanowiska oraz wyksztalcenia kursanta).
Wprowadzenie nowych regulacji ptacowych i emerytalnych zachecajacych mtodych ludzi do
stuzby w Policji, a takze prawnych — gwarantujacych stabilizacje, ktéra zostala zachwiana m.in.
w wyniku ustawy dezubekizacyjnej, po niewyplacaniu naleznych §rodkow za niewykorzystane
urlopy czy kontrowersje w zakresie naliczania policyjnych nadgodzin itp.'®Wieksze

wykorzystanie potencjatu klas policyjnych (osoby kandydujace do Policji z wigkszg przewaga

na starcie pod katem przygotowania, mentalno$ci, znajomosci specyfiki stuzby, prawa itp.)

7. Szkolnictwo policyjne i doskonalenia zawodowe, konieczna jest debata nad ich obecnym

ksztattem; analiza, ktorej wnioski pozwolg na wypracowanie realnej ,,$ciezki kariery / awansu.
Przedmiotowe dziatania maja na celu wyeliminowanie sytuacji, w ktorych np. policjanci przez
cate ,,zycie zawodowe” ok. 20 — 25 lat stuzby ukonczyli tylko przeszkolenie podstawowe, co
budzi uzasadnione watpliwosci nt. ich przygotowania, wiedzy, kompetencji. W tym aspekcie
wskazano réwniez na nieodzowng zmian¢ podejscia niektorych przetozonych, ktérzy powinni
monitorowac i wspierac proces rozwoju podlegtych funkcjonariuszek i funkcjonariuszy Policji,
motywowac ich itp. W przypadku doskonalenia zawodowego powinien zosta¢ przeprowadzony
audyt przez niezalezng firme¢ spoza Policji, ktoérego wyniki umozliwityby wyeliminowanie

nieefektywnych rozwigzan (luki w doskonaleniu zawodowym itp.). Kluczowe jest zarzadzanie

!5 Z relacji komendantéw powiatowych wynika np., ze podejscie wtadz samorzadowych do finansowania stuzb ponadnormatywnych jest
krytyczne, gdyz w wyniku takich stuzb (najczgsciej nocnych) zwigkszyta si¢ liczba zatrzymanych nietrzezwych mieszkancow powiatu, co
powodowato ich niezadowolenie. Tym samym zamiast wdzigczno$ci i poczucia bezpieczenstwa, szukano pretekstu, aby odmowic¢
finansowania tego typu stuzb. Z kolei w duzych miastach, gdzie jest wigksza anonimowos¢, wyzsza przestgpczosé, wigksza liczba zdarzen
wymagajacych obecnosci Policji, wzrasta zapotrzebowanie na stuzby ponadnormatywne. Takie stuzby staly si¢ elementem zastgpczego
finansowania Policji, przedmiotem statystyk i rozliczania komendantow a powinny by¢ finansowane z budzetu centralnego i by¢
odzwierciedleniem faktycznego zagrozenia.

16 https://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-pismo-ws-policyjnych-nadgodzin-biurokracja-oderwana-od-rzecz,nld,3299207
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wiedza w Policji, ktéra jest unikatowa. Zasadnym jest wprowadzenie mentoringu: mistrz /
uczen (np. przez 2 lata mlody policjant/ policjantka byliby pod kuratela i nadzorem
wyznaczonego opiekuna/ opiekunki). Wskazany jest wiekszy nacisk na sprawnos¢ fizyczna,
promowanie postaw sportowych przez przelozonych, umozliwianie tego typu aktywnosci.
Podobnie w aspekcie wyszkolenia strzeleckiego. Niewatpliwie, wskazane bytoby, aby szkoty
policyjne w wigkszym stopniu zatrudnialy — korzystaly z wiedzy i doswiadczenia emerytow
i emerytek policyjnych, ktorzy w poréwnaniu do czynnych funkcjonariuszy, bardziej

elastycznie dysponuja czasem.

8. Decentralizacja uprawnien i ich delegacja w dot, ktére sa konieczne i powinny wynikac

z zasady: na kazdym szczeblu decyzyjnym, tyle kompetencji, ile odpowiedzialno$ci. Ponowna
centralizacja jest m.in. efektem zdemolowania kultury organizacyjnej formacji, nagminnego
pomijania drogi stuzbowej, lekcewazenia zasady hierarchiczno$ci w Policji, ktore byty efektem

niekompetentnych i nieodpowiedzialnych dziatan politykow nadzorujacych Policje. 17

9. Statystyka — obowigzujace klasyczne spojrzenie na statystyke w pracy Policji powinno

ewoluowaé w kierunku oceny pod katem skutecznosci i trafnosci oceny poziomu zagrozenia.'8

10. Zmiana funkcjonowania polskiego systemu prawnego, konieczna z uwagi na widoczne

wptywy s$rodowisk politycznych na prokuraturg, a w konsekwencji angazowanie Policji
w rozgrywki polityczne. Reforma systemu karnego mogtaby rozwigza¢ potencjalne konflikty
na linii: Prokuratura — Policja. Obecny system postgpowania karnego ma swoje odwzorowanie
w niechlubnej przeszlo$ci, za§ prokuratura jest centralnie podporzadkowana strukturom
politycznym. Reforma prawa z 2013 roku (cofnigta) byta zbyt powierzchowna i skupita si¢
przede wszystkim na kontradyktoryjnosci postgpowania karnego pozostawiajac umocowanie
prokuratury bez zmian. Tymczasem przyjecie np. systemu anglosaskiego (powotywanie
niezaleznych se¢dziéw $ledczych, rola prokuratora sprowadzona do roli oskarzyciela
publicznego w Biurze Prokuratora przy sadzie rejonowym, okregowym lub apelacyjnym)
moglyby wplyna¢ na umozliwienie autonomii i bezstronnos$ci dziatania zarowno Prokuratury,

jak 1 Policji. ,,Tradycyjne” odbiurokratyzowanie procedury karne;.

np. awanse bez konsultacji z Komendantem Gléwnym Policji, wzywanie podlegtych funkcjonariuszek i funkcjonariuszy do MSWiA bez
wiedzy i obecnosci KGP, rozbijanie solidarnosci, lojalnosci $rodowiska itp.

'8 koncentrowanie si¢ tylko i wytacznie na statystyce ukaranych i zatrzymanych sprawcéw przestepstw i wykroczen oraz liczbach godzin

stuzby oddalaja Policj¢ od spoteczenstwa i realnych oczekiwan w zakresie zapewniania bezpieczenstwa (np. pisma obligujace do wyliczania
normatywow zabezpieczenia narkotykéw w poddziale na poszczegoélne powiaty itp.).
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11. Biuro Nadzoru Wewnetrznego (BNW) — powotanie w strukturach Ministerstwa Spraw

Wewngetrznych i Administracji enigmatycznego biura (brak informacji na temat struktury,
funkcjonowania, wynikow pracy itp.).! BNW powinno skupi¢ sie na skutecznym
eliminowaniu przejawoéw korupcji wérod policjantéw, stosowaniu przez nich nieuprawnionej
przemocy, naduzywaniu §rodkow przymusu bezposredniego np. bulwersujaca sprawa §mierci

Igora S. itp., a takze bierno$ci przetozonych w tego typu sprawach.?

12. Proces modernizacji, zarbwno w kwestiach sprzetowo-technicznych, jak i organizacyjnych.

Rozwdj technologiczny oraz zmiany spoteczno-gospodarcze wymagaja zdecydowanych
dziatah np. utworzenie 1 grudnia 2016 r. wyspecjalizowanego Biura do walki
z Cyberprzestgpczosciag KGP stanowi powrot do koncepcji realizowanej w latach 1996-2004,
a wstrzymanej z powoddéw oszczgdnosciowych — niedofinansowania Policji.  Dalsze
inwestowanie w wyposazenie policjantow, wyszkolenie, uposazenie oraz infrastruktur¢ na

kazdym szczeblu.

WNIOSKI
Reasumujac, zar6wno osoby uczestniczace konferencji, jak i grono eksperckie wskazato na
konieczno$¢ zmian w zakresie:
» wyeliminowania upolitycznienia Policji
» uzyskania petnej autonomii Komendanta Gléwnego Policji (kadencyjno$¢)
» zapewnienia stalego finansowania % PKB (na wzér Wojska Polskiego)
» zarzadzania zasobami ludzkimi: stworzenie rzetelnej bazy rezerwy kadrowej, $ciezki
awansu, transparentnego systemu motywacyjnego
» zarzadzania wiedzg: szacunek do wiedzy i do§wiadczenia, utworzenie banku wiedzy,
stosowanie dobrych praktyk (np. w zakresie ochrony praw cztowieka, polityki
réwnosciowej), korzystania z ushug emerytowanych osob z wiedza ekspercka

(warsztaty, seminaria, wyktady),

' np. w przypadku zmiany miejsca petienia stuzby z Komendy Gtéwnej Policji ze stanowiska zastepcy KGP na stanowisko nizsze w hierarchii
policyjnej — Komendanta Wojewodzkiego Policji, osoba poddana zostata sprawdzeniu, jak osoba, ktora ma obja¢ stanowisko kierownicze po
raz pierwszy. Biuro skfada si¢ z szeregowych pracownikéw oddelegowanych z poszczegdlnych stuzb, ktorzy w ramach BNW oceniaja swoich
przetozonych, co w zhierarchizowanych formacjach, jak: Policja, Straz Graniczna, Stuzba Ochrony Panstwa jest aberracja (oddelegowany
podwtadny decyduje o ewentualnym awansie swojego przetozonego). Brak informacji na temat przygotowania osob zatrudnionych w biurze,
wiedzy oraz stopnia niezaleznosci i bezstronno$ci, co bytoby mozliwe np. w przypadku zatrudnienia emerytowanych funkcjonariuszy oraz
rencistow. Watpliwosci budzi takze katalog zadan oraz sposob ich realizacji przez BNW.

20 Obecny rektor WSPol byt wowczas (2012 r.) komendantem KMP w Siedlcach; w lutym 2018 roku wszyscy oskarzeni otrzymali wyroki
skazujace. W lutym 2017 roku, ww. zostal mianowany szefem najbardziej prestizowej policyjnej szkoty w Szczytnie, wrgczenia aktu
mianowania dokonal osobiscie Szefa Biura Nadzoru Wewngetrznego MSWiA, ktéry obecnie zajmuje si¢ wyjasnianiem nieprawidlowosci
w WSPol.
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» ksztaltowania kultury organizacyjnej Policji (ktéora docelowo powinna zapewniaé
identyfikacj¢ i integracje ze shuzba, szacunek do wiedzy i do$wiadczenia, historii
1 tradycji formacji, a takze dbatos¢ o jej pozytywny wizerunek)

» uchylenia ustawy ,,dezubekizacyjnej” (m.in. przywrocenie pokrzywdzonym nabytych

swiadczen wraz z odsetkami).

Istotne sg takze w przyszlosci:

- ustawa o Policji (analiza oraz wypracowanie czytelnego katalogu zadan, praw
1 obowigzkoéw Policji)

- system szkolenia i doskonalenia zawodowego Policji (w tym WSPol - Wyzsza Szkota Policji
w Szczytnie), wymagaja odrebnego spotkania oraz dyskusji, w celu_ wspolnego przygotowania
mechanizmu diagnozy potrzeb szkoleniowych w Policji. Analiza aktualnych rozwigzan
szkoleniowych oraz ustalenie potrzeb w tym zakresie, moze pozwoli¢ na opracowanie
efektywnej strategii dziatania.

- ochrona prawna funkcjonariuszy; w dalszym ciagu nalezy ja rozwija¢, zaroOwno w zakresie
mozliwych rozwigzan prawnych, technicznych (np. poprzez zwigkszenie procesu wyposazania
policjantow w urzadzenia rejestrujagce przebieg stuzby), organizacyjnych w kontek$cie
przyspieszenia czasu rozpoznawania spraw dotyczacych funkcjonariuszy, jak réwniez
ujawniania, nagltasniania i wyciaggania konsekwencji prawnych w przypadkach stwierdzonych
pomowien.

- zwiazki zawodowe — rola opiniotworcza, doradcza, podczas gdy ostatnia zmiana w ustawie
o Policji w zakresie ,,pluralizmu” zwigzkowego” budzi obawy co do przyszlej solidarnosci
1 skutecznosci zwigzkéw zawodowych w aspekcie wspierania najlepszych opcji z punktu
widzenia Policji, a nie politykéw, pomocy funkcjonariuszom itp.

- wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego

(ponadto wykorzystanie think thankow, osrodkéw naukowych, akademickich itp.).

ZAKONCZENIE

Policja niezmiennie peini istotng rol¢ w szeroko rozumianym procesie zapewniania
bezpieczenstwa publicznego. Na uwage zastuguje, ze oprdcz szczegélnych ustawowych
uprawnien istotng rolg¢ odgrywa skuteczno$¢ Policji, jej spoleczny odbiér oraz wizerunek,
ktorego odzwierciedleniem jest poczucie bezpieczenstwa i zaufania do formacji. Ksztattowanie

kultury organizacyjnej Policji jest nieodzowne do jej wtasciwego funkcjonowania, szczegdlnie
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w sytuacji wyze] wskazanego upolitycznienia Policji. W przypadku, gdy zawodza
uregulowania prawne: ustawowe, resortowe i ogdlnie przyjete procedury wewngetrzne, tylko
wysoce etyczna postawa funkcjonariuszy i funkcjonariuszek jest w stanie wptywac realnie na
dziatalno$¢ organizacji m.in. poprzez umiej¢tnos¢ realnego powiedzenia ,,nie” w sytuacjach
zagrazajacych bezpieczenstwu publicznemu, funkcjonariuszom czy tez narazajacych dobre
imi¢ Policji. Identyfikacja ze shuzba, integracja §rodowiska oraz premiowanie wilasciwych
postaw moze uchroni¢ stuzbe od bezrefleksyjnego recznego sterowania politycznego. Liczne
doniesienia w tym zakresie, takze medialne, wskazuja jednoznacznie, iz bezposredni wpltyw
politykéw na obsade kadrowa poszczeg6élnych garnizonéw oraz Komendy Gtéwnej Policji ma
negatywny wplyw na poczucie bezpieczenstwa i stabilizacji zawodowej w S$rodowisku
policyjnym. Awans zawodowy - obejmowanie kluczowych stanowisk dzigki koneksjom,
znajomosciom z politykami oraz afiszowanie si¢ nimi, bardzo negatywnie wplywaja na morale
w Policji. Deprecjonowanie osiggni¢¢ poprzednikow, dezawuowanie autorytetéw policyjnych,
brak kontynuacji sprawdzonych dziatan, powoduje rozedrganie stuzby i niemajace miejsca
w przeszlo$ci zerwanie wigzi migdzypokoleniowej w Policji.

Bardzo czgsto podnoszony etos policyjny, oprocz kultywowania szczytnej historii i tradycji
Policji powinien propagowaé szacunek dla wszystkich poprzednikow i ich osiagnie¢, takze
z okresu Milicji Obywatelskiej. Wybiorcze traktowanie historii Policji jest nieuczciwe
1 niesprawiedliwe wobec wielu tysiecy starszych kolegow i kolezanek, ktdrzy z narazeniem
utraty zdrowia 1 zycia pehili codzienng stuzb¢ na rzecz spoteczenstwa. Ustawa
,dezubekizacyjna” pokazala, ze stabilno$¢ stuzby (obecnie takze innych formacji) zostala
fundamentalnie zachwiana, albowiem w XXI wieku, funkcjonariuszom publicznym mozna
w quasi majestacie prawa odebra¢ §wiadczenia. Policjanci, podobnie jak spoteczenstwo maja
prawo czu¢ si¢ bezpiecznie, zarowno w trakcie pelnienia stuzby, jak i po przejsciu w stan
spoczynku. Zapewnienie adekwatnego do potrzeb finansowania Policji jest niecodzowne.
Mozliwo$¢ dlugofalowego planowania, przygotowywania strategii i priorytetow dziatania
Policji jest kluczowe.

Nadal zauwazalne jest, iz Policja funkcjonuje ,,obok™ ludzi, na co niewatpliwie maja wptyw
pokoleniowe zasztosci i brak dostatecznego poczucia odpowiedzialno$ci obywatelskie;.
Policja, dzigki systematycznej komunikacji ze spoteczenstwem oraz nienagannej postawie
powinna dazy¢ do zmiany tej tendencji. Poczawszy od procedury naboru kandydatow
1 kandydatek, ktorych powinien charakteryzowaé odpowiedni poziom zaréwno intelektualny,
jak i etyczny, na koniecznych zmianach systemu szkolnictwa policyjnego konczywszy. Istotne

jest rowniez odpowiednie umotywowanie finansowo — socjalne. Negatywne zmiany w systemie
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doboru, préby obnizania kryteridéw przyje¢, charakteryzujace si¢ nastawieniem na ilo$¢, a nie
jakos$¢ kandydatoéw do Policji, juz zaczynaja zbiera¢ zniwo w postaci doniesien medialnych na
temat nagannych zachowan funkcjonariuszy.?!?223

Konieczne jest takze wspomniane podjgcie prac nad ustawa o Policji, ktora na przetomie
ostatnich 29 lat zostata bardzo rozbudowana. Czytelny katalog zadan, praw i obowigzkow
umozliwiajacy Policji sprawne dziatanie jest niecodzowny.

Policja zgodnie z zalozeniami zobowigzana jest do przestrzegania zasad prawa, w tym
apolitycznosci, bez wzgledu na odgorne dyspozycje i ewentualne korzysci zwigzane ze
skrajnym 1 bezrefleksyjnym podporzadkowaniem. Bezpieczefstwo wymaga swoistej
spotecznej $§wiadomosci, na ktérg beda skladaly si¢ zachowania i postawy: politykéw,
funkcjonariuszy Policji i spoteczenstwa. W przedmiotowym procesie szczegdlnie istotng role
odgrywaja politycy, ktérzy musza zrozumiec, iz ich zadaniem, podobnie jak i Policji, jest stuzba
w interesie spotecznym, a nie stricte partyjnym. Wspolna misja — zapewnienie bezpieczenstwa,
wzajemny szacunek, przestrzeganie prawa oraz S$wiadomo$¢ obowigzujacych praw
1 obowiazkow, spoczywajaca na kazdej ze stron procesu, z pewno$cia moze pozytywnie
wptyna¢ na poziom bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa.

Wysokie zaufanie spoleczne oraz poziom poczucia bezpieczenstwa wsrdd spoleczenstwa,
ktérymi od kilku lat cieszy si¢ Policja jest niewatpliwie efektem pracy kilku pokolen
funkcjonariuszek i funkcjonariuszy. Jednak nic nie jest dane — wypracowane raz na zawsze.
Stawianie formacji w sytuacjach budzacych opor spoteczny m.in. wybiorcze stosowanie prawa:
na przyklad zabezpieczanie marszow osob gloszacych nienawistne hasta, przy jednoczesnym
karaniu osob sprzeciwiajacych si¢ propagowaniu haset uznawanych za przestgpstwo, niemoc
i przewleklo$¢ w ustalaniu sprawcdw - 0s6b niosacych transparenty nawotujace do nienawisci,
przy jednoczesnym szybkim karaniu oséb sprzeciwiajacych si¢ propagowaniu faszyzmu itp.,
budzi uzasadniony niepokoj i podwaza zaufanie do Policji.

Nalezy zaklada¢, ze narastajace rozwarstwienie spoteczne, lekcewazacy stosunek do prawa,
a takze obnizanie morale w stuzbie, w niedalekiej przyszitosci moga wptyna¢ na zmniejszenie
poczucia bezpieczenstwa ludzi oraz pogorszenie oceny pracy Policji.

Reasumujgc, wszelkie dziatania czynnych funkcjonariuszek i1 funkcjonariuszy, osob

emerytowanych, organizacji pozarzagdowych, srodowisk naukowych i mediéw powinny skupic¢

2! https:/fakty.tvn24.pl/ogladaj-online,60/policjanci-z-gdanska-nagrywali-jak-znecali-sie-nad-zatrzymanymi-stana-przed-sadem,9826 10.html
Zhttps://www.fakt.pl/wydarzenia/polska/krakow/policjanci-wysadzali-bankomaty-i-kradli-pieniadze-zaskakujace-ustalenia-
prokuratury/2qwpqzl
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si¢ na wypracowaniu wspolnych rozwigzan na rzecz zapewnienia wspolnego bezpieczenstwa
publicznego oraz zaufania spotecznego do panstwa oraz Policji.

Niniejszy material pokonferencyjny zostal przygotowany i zredagowany przez oficeréw Policji
w stanie spoczynku. Poza wystapieniami i dyskusja podczas konferencji, organizatorzy
zwrocili si¢ do bylych funkcjonariuszy Policji, ktorzy piastowali odpowiedzialne funkcje
o pisemne uwagi w zakresie tematyki, ktora byta poruszana podczas konferencji.
Opracowanie mialo na celu bezstronne wskazanie przez grono eksperckie, niebedace opozycja
polityczng, zardbwno pozytywow, jak i negatywoéw w dziatalnosci Policji. Zasygnalizowanie
przedmiotowych aspektow dziatania Policji wynika tylko i wylacznie z obawy o dobre imi¢
oraz skuteczno$¢ formacji, a w konsekwencji jej dalsze dzialanie na rzecz spoteczenstwa

1 szeroko rozumianego bezpieczenstwa publicznego.

Opracowat Zespo6t bytych funkcjonariuszy Policji

pod kierunkiem prof. dr hab. Bogustawa Packa
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